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TRIBUTARIO

justica fiscal é obrigar as empre-

sas a efectuarem um pagamento

por conta, comparado com o ano

anterior, penalizando-se as em-
presas, pondo-as a pagar mais do que de-
viam, convertendo-as, em muitos casos,
num pagamento definitivo, sem conside-
racdo pela capacidade contributiva dos
sujeitos passivos.

Hoje o PEC transformou-se num im-
posto minimo obrigatério para as peque-
nas empresas.

Portugal, em matéria fiscal, estd a tor-
nar-se num estado sufocante para as pe-
quenas empresas, que sio severamente
tributadas e as deducoes tendem a desa-
parecer. Para enfrentar a despesa puiblica,
0s sucessivos governos apertam as PME,
atrapalhando os seus planos de desenvol-
vimento sustentado, provocando perdas
de rendimento e reduzindo a liquidez.
Dos impostos sobre o rendimento exis-
tentes o mais injusto é o Pagamento Espe-
cial por conta (PEC), proveniente do XIII
Governo Constitucional.

O PEC incide scbre os sujeitos passivos
de IRC que exercam a titulo principal ac-
tividade de natureza comercial, industri-
al ou agricola (nomeadamente sociedades
comerciais ou civis sobre forma comer-
cial, cooperativas e empresas publicas) e
as entidades nao residentes que tenham
estabelecimento estavel em territério
portugués e nao estejam abrangidos pelo
regime simplificado de determina¢ao do
Iucro tributivel, que sdo obrigados a pro-
ceder a um pagamento especial por con-
ta, em duas prestacoes, durante os meses
de Marco e Outubro do ano a que respei-
ta. O valor € igual a 1 % do volume de ne-
gocios (valor das vendas ou servigos pres-
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tados), relativo ao exercicio anterior, com
o limite minimo de mil euros e maximo
de 70 mil euros. As entidades isentas de
IRC ficam dispensadas de efectuar o pa-
gamento do PEC, ainda que a isen¢ao nao
inclua rendimentos que sejam sujeitos a
tributacio por retengido na fonte com
cardcter definitivo.

Ndo estamos perante um método de
apuramento da tributagdo das empresas,
mas apenas uma forma de antecipacio
das receitas por conta de uma tributagao,
a operar no futuro, com base na fixa¢io
de um rendimento legal ficcionado, cuja
forma de cdlculo é demasiado controver-
sa: paga-se por conta do imposto que fu-
turamente se liquidard em fungao das re-
gras de determinacao da matéria colectd-
vel em IRC.

O PEC é deduzido a colecta do IRC du-
rante 0s quatre exercicios seguintes,
Apuradas as contas, se vier a verificar-se
que a empresa ndo teve lucro tributivel
e, por isso, nao pode abater o que ja en-
tregou atraveés do pagamento especial por
conta, entra-se no pedido de reembolso,
uma verdadeira tormenta. Um reembolso
que ocorre SO ap6s pagar uma acgdo de
inspecgao, onde a insuficiéncia de colecta
que deu origem ao reembolso seja certifi-
cada pela Administracdo Tributaria e des-
de que se encontrem cumpridas as se-
guintes condigoes:

a) O sujeito passivo que solicite o
reembolso ndo pode encontrar-se abran-
gido pelo regime simplificado de deter-
minagao do lucro tributdvel, previsto no
artigo 53.° do Cédigo do IRC;

b) O sujeito passivo nao pode apre-
sentar um rdcio de rentabilidade inferior

a 90% da média dos racios das empresas
do sector

Nio ha lugar a pagamento especial por
conta no ano em que se inicia a activida-
de e no ano seguinte. Em caso de cessacao
de actividade, no préprio exercicio ou até
a0 terceiro exercicio posterior aquele a
que o pagamento especial por conta res-
peita.

No memento actual da economia em
que ndo existe crescimento econémico, a
crise instalou-se prolongadamente nas
empresas, trazendo maior vulnerabilida-
de financeira e dificuldades no mercado.

0 sistema fiscal que cria PEC nao
¢ competitivo. Continua-se a legislar
a conveniéncia orcamental (...)

O tempo é de reducio do consumo, de
menos producao, implicando uma redu-
¢ado da matéria colectavel.

Alheio da justica fiscal é obrigar as em-
presas a efectuarem um pagamento por
conta, comparado com o ano anterior, pe-
nalizando-se as empresas, pondo-as a pa-
gar mais do que deviam, convertendo-as
€m muitos casos num pagamento defini-
tivo, sem consideracao pela capacidade
contributiva dos sujeitos passivos. Hoje o
PEC transformou-se num imposto mini-
mo obrigatério para as pequenas empre-
sas.

Se, por um lado, as empresas também
precisam de fazer reajustamentos inter-
nos para reduzir despesas, por outro lado

Como o PEC asfixia
as empresas

necessitam de se tornarem competitivas
e isso, muitas vezes, requer um aumento
das despesas e até do endividamento.

Olhando para a vizinha Espanha, os
empresdrios sabem ue nio ha pagamen-
tos especiais por conta, ndo ha tributa-
¢bes auténomas, nio hi derramas, nao
hé limites no valor de aquisicao de veicu-
los ligeiros, para poder deduzir os custos.
Mas ha 15 anos para compensar prejuizos
fiscais, deduzem-se os investimentos de
interesse cultural, ecolégico, de interna-
cionalizacdo da empresa e todos os ajus-
tamentos derivados de dividas de cobran-
¢a duvidosa.

O sistema fiscal que cria PEC ndo €
competitivo. Continua-se a legislar a con-
veniéncia orcamental e, por isso, € urgen-
te a correccao da situacao de desequili-
brio or¢amental em que nos encontra-
mos, incentivando o investimento € o
crescimento do produto nacional, parar o
emagrecimento da economia no tecido
das PME.

Urge ao Estado desenhar um novo sis-
tema tributdrio para o Pais, porque mui-
to dificilmente o sistema tributario em
vigor serd capaz de resolver os problemas
do endividamento.

Os critérios impostos pelo FMI nao irdo
permitir aos futuros governos continua-
rem a reduzirem o défice a custa de uma
desorcamentacao, utilizando o método
de retirar do &mbito do Or¢camento do Es-
tado muiltiplas entidades transformando-
-as em entidades empresariais, caso dos
hospitais empresa para os prejuizos acu-
mulados ndo irem somar ao défice orga-
mental.

Sugere-se o enterro do PEC e que nao
nasga outro empecilho,



